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UN NUOVO SISTEMA SANITARIO -LA RIFORMA IN CAMMINO 
Federsanità 1995 – 2025 Trent’anni di visione integrata. La nuova roadmap per il futuro del SSN

«Invecchiamento attivo e benessere di Comunità»
Dialogo e collaborazioni tra Comuni, Aziende sanitarie e nuove sinergie con i protagonisti 

della Rete per la continuità delle cure e dell’assistenza sul territorio.

martedì 25 novembre 2025 - Arezzo, Fiere e congressi 

Giuseppe Napoli, Presidente Federsanità ANCI FVG 



AZIENDE SANITARIE, IRCCS e ARCS FVG 

Azienda Sanitaria Universitaria Giuliano Isontina (ASUGI)
Azienda Sanitaria Friuli Occidentale (ASFO) 

IRCCS CRO Aviano (PN)
IRCCS "Burlo Garofolo", Trieste
IRCCS “E. Medea La Nostra Famiglia”, polo reg. FVG

ARCS – Azienda reg. Coordinamento per la Salute (ARCS FVG) 

ASP – AZIENDE PUBBLICHE SERVIZI ALLA PERSONA  (17)  

Provincia di Trieste
ASP «Pro Senectute», Trieste
ASP «Rittmeyer - Istituto regionale per i ciechi»

Provincia di Udine
ASP «La Quiete», Udine 
ASP «La Carnia», Tolmezzo
ASP «Casa per Anziani», Cividale del Friuli 
ASP «Ardito Desio», Palmanova
ASP «G.Chiabà», San Giorgio di Nogaro 
ASP “Fondazione Muner dè Giudici”, Pradamano
ASP  Casa di riposo "Giuseppe Sirch”, San Pietro al Natisone
ASP Covil “Matteo Brunetti”, Paluzza
ASP "Opera Pia Coianiz", Tarcento
ASP "Stati Uniti d'America", Villa Santina

Provincia di Pordenone 
ASP «Umberto Primo», Pordenone
ASP Cordenonese «Virginia Fabbri Taliento»
ASP Daniele Moro, Morsano al Tagliamento 
ASP Casa Lucia, Pasiano di Pordenone 
ASP Solidarietà, Azzano Decimo 
ASP Pedemontana, Cavasso nuovo

FEDERFARMA Friuli Venezia Giulia 

CONSORZI

C.A.M.P.P. di Cervignano del Friuli (UD)

FONDAZIONI

Fondazione "Morpurgo Hofmann" di Udine
Fondazione "Opera Colledani - Bullian«. Valvasone – Arzene (PN)

CASE DI RIPOSO COMUNALI  (17) 

Trieste : «Residenza E. Gregoretti»  e «Centro per l'anziano»   
Duino Aurisina (TS) «F.lli Stuparich» 
Muggia (TS), Casa di Riposo
Gorizia «Angelo Culot»
Aiello del Friuli (UD)  «Casa Mafalda» 
Cervignano del Friuli (UD) «Valentino Sarcinelli»
Gemona del Friuli (UD)  «Casa di soggiorno per Anziani»
Mortegliano (UD) «Italia Rovere Bianchi» 
Tricesimo (UD)“Nobili dè Pilosio” 
Sacile (PN)  «Città di Sacile»                                                                                               
San Quirino (PN) »Casa per Anziani» 
Aviano (PN)  «Casa di soggiorno per Anziani»
Grado (GO) «Casa Serena» 
Moggio udinese Centro Anziani «Ettore Tolazzi»
Maniago (PN) Casa di Riposo



ASP e Case d Riposo 
comunali : dal 2019  e  

durante la  pandemia è 
cresciuto notevolmente il 

carico di assistenza sanitaria,  
non piu’solo socio-sanitaria… 

Federsanità ANCI FVG, oltre alle Aziende sanitarie e ai Comuni, si caratterizza per un’altra  
importante tipologia di associati : le ASP – Aziende Pubbliche Servizi alla Persona, che  
aderiscono dal 2007 (a seguito delle modifiche dello Statuto) e che  hanno  avviato un  positivo 
dialogo con Sindaci e Direttori generali delle Aziende sanitarie per rafforzare 
l’integrazione sociosanitaria sul territorio, nonché proposte e documenti utili per far 
fronte alla crescente domanda di posti letto e per la qualità dell’ assistenza.                                
Reti e alleanze fondamentali anche per migliorare e rafforzare l’assistenza domiciliare, nella 
prospettiva dei «Centri servizi» per i Comuni( es. «Condomini solidali», telemedicina, etc.).  
Inoltre,  dal 2019, possono aderire anche le Case di riposo comunali , ad oggi 17 che si 
aggiungono alle 17 ASP, con finalità analoghe, ma diversa gestione e organizzazione.                           
Per loro Federsanità ANCI FVG ha attivato sia un Coordinamento politico tra i Presidenti delle 
ASP e i Sindaci/Assessori dei  Comuni sedi di Case di Riposo comunali, che un Gruppo di 
lavoro tecnico, composto dai DG delle ASP e Responsabili  delle Case di Riposo 
comunali». Da loro nascono proposte utili e condivise, anche con ANCI FVG, di grande utilità  
anche per la Regione - DC Salute – a livello normativo, per favorire le Riforme in atto, ad 
esempio tramite la partecipazione attiva alla «Cabina di regia regionale sulla riforma 
delle ASP». A livello nazionale, da aprile 2025,  su indicazione di Federsanità nazionale, il 
Coordinatore dei DG ASP, Giovanni Di Prima,  partecipa anche al GL del CNEL.   

In generale, si richiama l’importanza della collaborazione tra i citati soggetti, emersa,  
drammaticamente, durante il periodo della pandemia, perché il carico di assistenza 
sanitaria è crescente in queste strutture, dove le persone arrivano in età sempre piu’ avanzata, 
con numerose patologie cronico – degenerative (non autosufficienti ben il 90% degli ospiti). 



Le 34 RSA in Federsanità:

rafforzano l’approciodi 
integrazione socio sanitaria

promuovono un dialogo più 
capillare con i Comuni, i 

territori e le comunità locali 

Le ASP – Aziende Pubbliche Servizi alla Persona aderiscono a Federsanità ANCI FVG, dal 
2007. Oggi l’80% delle ASP regionali aderisce all’Associazione, per un totale di  17 aziende.

Dal 2019 anche le Case di riposo comunali aderiscono a Federsanità ANCI FVG : per un totale 
di 17 RSA.

Proprio durante l’emergenza pandemica si è rafforzata la collaborazione fra le RSA regionali 
ed è cresciuta l’adesione a Federsanità ANCI FVG, in qualità di soggetto promotore di 
iniziative di mutuo soccorso tra i diversi enti e di catene di acquisto (tamponi e DPI. etc.).  

Questa massa critica necessità di:

▪ Un Coordinamento politico - Cabina di regia tra Presidenti delle ASP e Sindaci/Assessori, 
Coordinatori Politici

▪ Un Coordinamento tecnico - Cabina di regia tra Direttori generali delle ASP e 
Responsabili delle Case Riposo comunali 



Le 32 RSA in Federsanità:

interloquiscono 
con la Regione 
con una voce 

unica

Partecipazione alla «Cabina di regia regionale» su 
Riforma regionale del Sistema delle Residenze per 
Anziani (RSA):

▪ Accreditamento

▪ Governo clinico RSA

▪ Sistema di finanziamento

▪ Quota socio sanitaria

▪ Temi fiscali (IRAP, IMU, etc.)

▪ Carenza di figure professionali (infermieri, OOSS, 
fisioterapisti, etc.)



Le 34 RSA in Federsanità:

hanno trovato 
uno spazio di 

rappresentazione 
a  livello nazionale 

▪ Partecipazione all’Esecutivo nazionale di Federsanità 

▪ Componenti del Gruppo di lavoro del CNEL su 
proposte di legge per la Riforma del sistema delle               
RSA pubbliche;

▪ Promozione di sinergie e iniziative con Associazioni 
delle RSA pubbliche di altre regioni  (es. rette 
Alzheimer, etc.)



Progetti 2015 – 2025

Friuli Venezia Giulia in movimento.10mila passi di salute
Progetto «Una scelta in Comune» per la  Donazione organi

ASP, Case di Riposo comunali, Consorzi e Fondazioni
Invecchiamento attivo «Adesso, Salute e Sicurezza»

Prevenzione Gioco d’Azzardo Patologico - G.A.P.
Emergenza sanitaria e Defibrillatori

We4Others – Far bene al mondo fa bene a te
------------------------------------------------------------

Progetti 2006 – 2014
Pianificazione urbanistica e territoriale come promotore di Salute

Alimentazione e Salute «Sano con gusto»
Nord- Est Salute e Welfare  

Accessibilità e ICF – International Classification of Functionig (WHO) 
Prevenzione Incidenti domestici

Forum permanente Lavoro, Qualità e Sicurezza
Gestire i «Piani di zona»  



REGIONE FVG - Dir. centrale 
Salute Politiche sociali e 

Disabilità 
promotore e sostenitore del 
Progetto da ottobre 2018, in 

attuazione del Piano reg. della 
Prevenzione e L.R. 

“Invecchiamento Attivo e contrasto 
della Solitudine”   (2014 e 2022)

----------------------
Federsanità ANCI FVG

 coordinatore e attuatore del 
progetto 

Principali partner e 
associazioni

- ANCI FVG 
- Comuni e Associazioni locali
- Gruppi di Cammino
- Dip. Medicina, Corso di laurea  
magistrale in Scienza dello 
Sport UNIUD 
- Federfarma FVG 
- A.S.D. "Sport&Fun"  - Ass.  laureati  
in Scienze motorie
- UISP FVG
- FIASP FVG
- Pro Loco 
…………..

Comitato regionale di 
coordinamento del 
progetto
  
Dir. Centrale Salute

Dip. Scienze Economiche e 
Statistiche Università degli 
Studi di Udine

PromoTurismoFVG

«FVG IN MOVIMENTO. 10mila passi di Salute», buone pratiche per                       
«Progetti di Comunità attive». Promotori e partner principali  



«FVG IN MOVIMENTO» LE FASI DEL PROGETTO 

Da gennaio 2019, pubblicati 3 bandi dedicati ai Comuni (anni 2019, 2021, 

2023), poi successivi  «inviti ad aderire»  (2024° 2025), ad oggi hanno 

aderito 141 Comuni (su 215)  con 131  percorsi pedonali, in tutta Regione . 

Successivamente, 2024- 2025, Federsanità ANCI FVG e ANCI FVG ha invitato 

i Comuni  ad aderire  anche alle «passeggiate guidate» sui percorsi.  Per 

tutti i Comuni sono stati realizzati cartelloni e segnaletica direzionale e 

organizzate inaugurazioni e camminate, sempre in collaborazione con i 

Comuni, Dip. Prevenzione Aziende sanitarie e decine di associazioni locali.

Fase 3

Corsi  teorico – pratici per Walking Leader,
Coordinatori Gruppi di Cammino, a cura del prof. 

Stefano Lazzer, Corso Laurea magistrale in Scienze 
Motorie UNIUD, con la collaborazione dei Dip. di 
Prevenzione delle Aziende Sanitarie e di laureati e 

laureandi in Scienze Motorie.
---------------------------------------

Corsi di attività fisica "10mila passi di Salute  
Muoviamoci insieme" per ultra55enni (due edizioni), 
una ventina i  Comuni coinvolti («uso gratuito» palestre) 

in collaborazione con Associazioni locali e A.S.D. «Sport & 
Fun». Per complessivi  1.200 partecipanti, alto gradimento 

e richieste di proseguire anche in modo autonomo 
«effetto volano». (risultato atteso).

Cir Oltre  70  passeggiate guidate  sui percorsi "10.000 passi di salute" condotte 

da istruttori laureati in Scienze Motorie, tramite ASD «Sport&Fun» , che hanno fatto 

anche  praticare facili esercizi fisici. Partecipazione crescente, con un media di 

oltre 60  partecipanti, fino a 120. Oggi, grazie alle attività e alla comunicazione sui 

media e social, si sta creando una fitta rete di "Comunità attive" che promuove 

passeggiate e attività di gruppo. Inoltre, fin dall’inizio è risultata fondamentale la 

fase di  valutazione e  monitoraggio del progetto, che, ad oggi, ha prodotto ben 5 

Report in italiano e 2 in inglese, a cura DIES UNIUD, prof. L. Pagani e M.R. Cagnina.

2019-2025Fase 1

Fase 2

Fase 3
Da maggio  2024 fino a giugno 2026  

2022-2024



«FVG IN MOVIMENTO.10mila passi di Salute» da gennaio 2019 a giugno 2026





INAUGURAZIONI, PASSEGGIATE
E GINNASTICA ALL’APERTO  



• Star bene
• Messaggero Veneto
• Il Friuli
• La Vita Cattolica

• Happy Ageing «Libro 
Bianco Attività 
fisica», 2 ott .24

• 11 aprile 2025- Udine 
«Il piacere di fare 
Comunità Attive per 
la Salute e il 
benessere a tutte le 
età» 

Rassegna stampa e pubbicazioni



PARTECIPAZIONE DEI CITTADINI E DELLE 
ASSOCIAZIONI, RETI E ALLEANZE IN CRESCITA 

▪ Dal 2008 Federsanità ANCI FVG è partner della Regione –Direzione centrale Salute- per attuare – d’intesa con ANCI FVG e i Comuni - la Strategia «Salute ed equità 
in tutte le politiche locali» («Carta di Ottawa», OMS), il programma interministeriale  «Guadagnare Salute», i diversi  «Piani regionale della Prevenzione», piu’di
recente il PP 2 «Comunità Attive». Con tali finalità e relativi progetti – ancor piu’ dal 2021 - sono state attivate e rafforzate positive collaborazioni, non solo con le realtà 
del SSR FVG e tutti i Comuni, ma anche  con  numerosi professionisti, esperti ed appassionati, Associazioni locali  sportive, culturali, sociali e turistiche, il  mondo del 
volontariato, della Cooperazione sociale e del Terzo settore. In altre parole tramite le numerose iniziative «sul campo» si è attivato un  positivo «effetto volano», 
moltiplicatore di energie e risorse, prevalentemente umane, che ha consentito anche di ottimizzare l’impiego delle risorse pubbliche regionali e locali. 



FONDAMENTALE LA COMUNICAZIONE sia su carta (stampata) che ONLINE ,  da parte dei promotori e partner    «effetto moltiplicatore» sia  per i 
singoli eventi  (numerosi ) che per l’ intero progetto  

▪ Pubblicazioni FVG IN MOVIMENTO Depliant PromoTurismoFVG, ott. 2025 



10mila PERSONE   
per 10mila PASSI

2019 –2026 risultati  
prospettive  

e trasferibilità.

- Il progetto regionale «10mila passi di Salute» (2019 – 2025) ha messo in RETE ben 141 Comuni (una rete unica a livello europeo) 
per 131 percorsi facili e «prevalentemente accessibili». Tutti i Comuni, insieme ad ANCI FVG e altri partner, hanno condiviso tramite 
scelte politiche e azioni concrete, le finalità indicate nel «Piano regionale della Prevenzione – Comunità Attive» ( in tutte le 
Regioni). In sintesi, tutti insieme abbiamo realizzato una campagna sinergica per PROMUOVERE IL MOVIMENTO e 
CONTRASTARE LA SEDENTARIETA’  e fornito occasioni concrete per praticare il movimeno / «palestre a cielo aperto»…

- In quasi 7 ANNI, tramite inaugurazioni, passeggiate guidate e altre iniziative, nostre e dei Comuni (spesso autonome, insieme 
alle Associazioni locali), abbiamo  coinvolto, complessivamente, oltre 10mila persone, tra amministratori locali, persone 
singole, associazioni, Gruppi di cammino, etc. In sintesi, TUTTI  INSIEME ABBIAMO ATTIVATO UN «POSITIVO EFFETTO 
VOLANO / MOLTIPLICATORE di ENERGIE E RISORSE  principale risultato atteso dal «Piano Regionale della Prevenzione 
FVG- Comunità Attive»

- NONOSTANTE LA NOTA E GENERALE  SCARSITA’ DI PERSONALE, soprattutto tecnico, in molti Comuni, di piccole e medie 
dimensioni,(maggioranza in FVG) la crescente  affidabilità e immagine positiva del progetto ha favorito la scelta di numerosi 
amministratori locali di aderire e, quindi, AMPLIARE il progetto e la Rete ben oltre le piu’ rosee previsioni.

- Durata, Trasversalità, interdisciplinarietà ed «EFFETTO VOLANO» / MOLTIPLICATORE per numerose iniziative autonome 
dei Comuni e delle Associazioni locali

- Tramite Federsanità nazionale, tavolo «One Health» ed  Happy Ageing- Alleanza per l’Invecchiamento attivo, è stato anche 
attivato un positivo confronto e scambio di esperienze a livello nazionale   

- Nel primo semestre 2026 si terranno nuove passeggiate guidate, anche con il coinvolgimento attivo di farmacisti, guide turistiche, 
etc.

- Da aprile 2026 sarà disponibile la nuova pubblicazione con tutti i  nuovi Comuni , successivamente verranno organizzate nuove
iniziative promozionali per «Sani stili di vita»…

- Si auspica che tramite le Federsanità ANCI regionali si possa ampliare ulteriormente questa  RETE VALORIZZANDO 
PECULIARITA’ E OPPORTUNITA’ dei diversi SISTEMI SOCIOSANITARI REGIONALI, fattore chiave per la durata del progetto 
e di quelli analoghi sono i «GRUPPI DI CAMMINO» che motivano le persone a camminare e creano positive relazion sociali.



INVECCHIAMENTO ATTIVO
e BENESSERE di COMUNITA’

La Rete di Comuni ,aziende san. RSA, etc.
è fondamentale anche 

per diffondere Campagne di 
promozione della Salute e prevenzione  

Prevenzione e Promozione della Salute si rafforzano tramite 
informazione, comunicazione, Reti e Alleanze, multidisciplinari, inter -
istituzionali  e permanenti 

▪ Ottimo esempio è la Campagna nazionale "Ricordati di stare bene» (nov. 2025) 
promossa da Happy Ageing - Alleanza per l'invecchiamento attivo 
e Federsanità nazionale per sensibilizzazione i cittadini all'aderenza 
terapeutica

▪ In FVG  Federsanità ANCI FVG insieme ad ANCI FVG ha diffuso l’invito ad 
aderire a tutti i 215 Comuni del FVG, insieme alle ASP e Case di Riposo 
comunali associate e presto anche a Federfarma FVG.

▪ E’ questo un tema vitale per tutti  coloro che si occupano delle                                     
persone anziane, MMG,  familiari, caregiver, istituzioni, etc. 



GRAZIE A TUTTE / I  e ARRIVEDERCI  per nuove passeggiate in gruppo,
INSIEME  per promuovere Salute, Benessere, Socialità e  Longevità Attiva !!!

…perché è BELLO,   fa BENE, fa STARE IN COMPAGNIA 
e scoprire  bellissimi territori, borghi, cultura e tradizioni   



IL PROGETTO E’ IN CONTINUO SVILUPPO E AMPLIAMENTO 

Tiziana Del Fabbro, Segretaria regionale Federsanità ANCI FVG                                                                                  
Luana Sandrin, Direzione centrale Salute Politiche sociali e Disabilità Regione Friuli Venezia Giulia                                     
Laura Pagani, Dipartimento Scienze Economiche e Statistiche Università degli Studi di Udine                                              
Alessia Del Bianco Rizzardo, Area Cultura PromoTurismoFVG

PER INFO e AGGIORNAMENTI : 

www.federsanita.anci.fvg.it
https://invecchiamentoattivo.regione.fvg.it/it/
https://www.turismofvg.it/it

Pagine FB e INSTAGRAM  https://www.facebook.com/FVGinMovimento10milapassidisalute

Indirizzo mail : federsanita @anci.fvg.it    

http://www.federsanita.anci.fvg.it/
https://invecchiamentoattivo.regione.fvg.it/it/
https://www.turismofvg.it/it
https://www.facebook.com/FVGinMovimento10milapassidisalute
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